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 WOJEWÓDZKI  INSPEKTOR                                           

  INSPEKCJI  HANDLOWEJ

31-752 Kraków, ul. Ujastek 1, tel. 12 448-10-30




Nr akt kontroli: ZT.8361.139.2017
D E C Y Z J A 100/2017

  Na podstawie art. 56 ust. 1 pkt 12 ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. 
o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi (Dz. U. z 2016 r., poz. 1863 z późn. zm.) oraz art. 104 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2017 r., poz. 1257), zwanej dalej k.p.a., 
po przeprowadzeniu postępowania administracyjnego, Małopolski Wojewódzki Inspektor Inspekcji Handlowej 

wymierza

przedsiębiorcy SHUN LI  spółka z ograniczoną odpowiedzialnością z siedzibą 
w Wólce Kosowskiej, ul. Nadrzeczna nr 5 F, lok. C 7 B, 05-552 Wólka Kosowska, karę pieniężną w wysokości 5.000,00zł (słownie złotych: pięć tysięcy 00/100) z tytułu niewykonania obowiązków, o których mowa w art. 42 ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi (Dz. U. z 2016 r., poz. 1863 z późn. zm.) przez to, że prowadząc jednostkę handlu detalicznego 
i sprzedając produkty w opakowaniach, nie przekazywał użytkownikom tych produktów informacji o opakowaniach i odpadach opakowaniowych w zakresie:
1) dostępnych systemów zwrotu, zbierania i odzysku, w tym recyklingu, odpadów opakowaniowych,

2)  właściwego postępowania z odpadami opakowaniowymi,

3)  znaczenia oznaczeń stosowanych na opakowaniach

- co najmniej przez wywieszenie informacji w miejscu sprzedaży.
UZASADNIENIE
W dniach 2 i 8 czerwca 2017 r., działając m.in. na podstawie art. 54 ustawy z dnia 
13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi 
(Dz. U. z 2016 r., poz. 1863 z późn. zm.) w związku z art. 3 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 
15 grudnia 2000 r. o Inspekcji Handlowej (Dz. U. z 2017 r., poz. 1063), przeprowadzono kontrolę w sklepie przemysłowym CHIŃSKIE CENTRUM 
w Dąbrowie Tarnowskiej, ul. Piłsudskiego 31, należącym do przedsiębiorcy SHUN LI spółka z ograniczoną odpowiedzialnością z siedzibą w Wólce Kosowskiej, 
ul. Nadrzeczna nr 5 F, lok. C 7 B, 05-552 Wólka Kosowska, zwanego dalej stroną lub kontrolowanym przedsiębiorcą.
W jej toku stwierdzono, iż kontrolowany przedsiębiorca prowadząc jednostkę handlu detalicznego i sprzedając produkty w opakowaniach, nie przekazywał użytkownikom tych produktów, informacji o opakowaniach i odpadach opakowaniowych w zakresie:

1)  dostępnych systemów zwrotu, zbierania i odzysku, w tym recyklingu, odpadów opakowaniowych,
2)  właściwego postępowania z odpadami opakowaniowymi,
3)  znaczenia oznaczeń stosowanych na opakowaniach.
W ofercie handlowej znajdowały się m.in.:

· akcesoria do telefonów i komputerów w opakowaniach wykonanych 
z tworzywa sztucznego;
· kosmetyki  w opakowaniach wykonanych ze szkła, kartonu i tworzywa sztucznego;
· suszarki, prostownice, żelazka w opakowaniach wykonanych  z kartonu;

·  golarki męskie w opakowaniach kartonowych;
· odświeżacze powietrza w opakowaniach wykonanych z aluminium;
·  kłódki w opakowaniach wykonanych z kartonu;  
· świetlówki kompaktowe w opakowaniach wielomateriałowych (karton/ tworzywo sztuczne);
· zabawki w opakowaniach wielomateriałowych  (karton/tworzywo sztuczne);
· obuwie damskie, męskie i dziecięce w opakowaniach kartonowych.


Powyższe stanowi naruszenie obowiązków określonych w art. 42 ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi, zgodnie z którym: „Przedsiębiorca prowadzący jednostkę handlu detalicznego lub hurtowego, który sprzedaje produkty w opakowaniach, jest obowiązany przekazywać użytkownikom tych produktów informacje o opakowaniach 
i odpadach opakowaniowych w zakresie:

1) dostępnych systemów zwrotu, zbierania i odzysku, w tym recyklingu, odpadów opakowaniowych,
2) właściwego postępowania z odpadami opakowaniowymi,
3) znaczenia oznaczeń stosowanych na opakowaniach

- co najmniej przez wywieszenie informacji w miejscu sprzedaży”.
W związku z powyższym, pismem z dnia 12 lipca 2017 r. zawiadomiono stronę 
o wszczęciu przez Małopolskiego Wojewódzkiego Inspektora Inspekcji Handlowej postępowania administracyjnego w sprawie wymierzenia kary pieniężnej z tytułu niewykonania obowiązków, o których mowa w art. 42 ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi oraz pouczono ją o prawie do czynnego udziału w każdym stadium postępowania administracyjnego, tj. m.in. składania wyjaśnień i wniosków dowodowych, przeglądania akt sprawy oraz sporządzania z nich notatek i odpisów.
Strona w piśmie z dnia 19 lipca 2017 r. poinformowała o uwidocznieniu w placówce brakujących informacji, przesyłając zdjęcie oraz zwróciła się o odstąpienie od wymierzania kary.
Nie skorzystała natomiast z innych przysługujących jej praw.    
Małopolski Wojewódzki Inspektor Inspekcji Handlowej ustalił i stwierdził: 
Zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami 
i odpadami opakowaniowymi: „Opakowaniem w rozumieniu ustawy jest wyrób, 
w tym wyrób bezzwrotny, wykonany z jakiegokolwiek materiału, przeznaczony do przechowywania, ochrony, przewozu, dostarczenia lub prezentacji produktów, od surowców do towarów przetworzonych.” Ponadto art. 5 tej ustawy stanowi, że: „Przepisy ustawy stosuje się do wszystkich opakowań, niezależnie od zastosowanego do ich wykonania materiału, oraz do powstałych z nich odpadów opakowaniowych.”
Stosownie do art. 56 ust. 1 pkt 12 ustawy jw. „Administracyjnej karze pieniężnej, zwanej dalej „karą pieniężną”, podlega ten, kto: wbrew przepisowi art. 42 prowadząc jednostkę handlu detalicznego lub hurtowego, sprzedaje produkty 
w opakowaniach, nie przekazując użytkownikom tych produktów informacji 
o opakowaniach i odpadach opakowaniowych w zakresie:
a) dostępnych systemów zwrotu, zbierania i odzysku, w tym recyklingu, odpadów opakowaniowych,

b) właściwego postępowania z odpadami opakowaniowymi,

c) znaczenia oznaczeń stosowanych na opakowaniach

- co najmniej przez wywieszenie informacji w miejscu sprzedaży”.
Natomiast zgodnie z art. 57 pkt 1 tej ustawy: „Kary pieniężne wynoszą: 
w przypadkach, o których mowa w art. 56 ust. 1 pkt 1, 5-10, 12 oraz 13 - od 5000 zł do 500 000 zł”.
W świetle art. 189f § 1 pkt 1 k.p.a. „Organ administracji publicznej, w drodze decyzji, odstępuje od nałożenia administracyjnej kary pieniężnej i poprzestaje na pouczeniu, jeżeli: waga naruszenia prawa jest znikoma, a strona zaprzestała naruszania prawa”.
Ustalenia w toku kontroli jednoznacznie potwierdziły, iż strona jest odpowiedzialna za nieprzekazanie użytkownikom produktów w opakowaniach, wymaganych informacji o opakowaniach i odpadach opakowaniowych.
Szczegółowe ustalenia w tym zakresie zawiera protokół kontroli ZT.8361.139.2017, którego jeden egzemplarz przesłano listem poleconym za zwrotnym potwierdzeniem odbioru w dniu 9 czerwca 2017 r., a kontrolowany przedsiębiorca nie wniósł uwag do jego treści.  
Małopolski Wojewódzki Inspektor Inspekcji Handlowej mając na uwadze przedstawiony wyżej stan prawny i faktyczny, ostatecznie zdecydował 
o wymierzeniu stronie kary pieniężnej z tytułu niewykonania obowiązków, 
o których mowa w art. 42 ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi.  
W świetle postanowień art. 58 ust. 2 ww. ustawy uprawnionym do wymierzenia kary pieniężnej, w drodze decyzji, za czyn, o którym stanowi art. 56 ust. 1 pkt 12 ww. ustawy, jest właściwy wojewódzki inspektor inspekcji handlowej. 
Ustalając wysokość kary Małopolski Wojewódzki Inspektor Inspekcji Handlowej uwzględnił kryteria określone w art. 58 ust. 3 cytowanej wyżej ustawy i przyjął:
· najwyższy zakres naruszenia przepisów ww. ustawy, gdyż w trakcie kontroli stwierdzono całkowity brak przekazania użytkownikom produktów 
w opakowaniach informacji o opakowaniach i odpadach opakowaniowych 
w zakresie: dostępnych systemów zwrotu, zbierania i odzysku w tym recyklingu, odpadów opakowaniowych, właściwego postępowania z odpadami opakowaniowymi, znaczenia oznaczeń stosowanych na opakowaniach; godzi to w sposób oczywisty w prawo użytkownika do informacji i stanowi rażące naruszenie przepisów ustawy,
· dotychczasową działalność gospodarczą przedsiębiorcy na poziomie niskim, ponieważ do chwili obecnej na stronę nie nakładano kar pieniężnych z tytułu nieprzekazania użytkownikom produktów w opakowaniach, informacji 
o opakowaniach i odpadach opakowaniowych w zakresie: dostępnych systemów zwrotu, zbierania i odzysku w tym recyklingu, odpadów opakowaniowych, właściwego postępowania z odpadami opakowaniowymi, znaczenia oznaczeń stosowanych na opakowaniach; nie bez znaczenia pozostaje pozytywne zachowanie strony, która wyeliminowała ujawnioną nieprawidłowość; należy jednak zważyć, iż strona działa na rynku od 24.02.2011 r. (data rejestracji 
w Krajowym Rejestrze Sądowym), zatem miała możliwość zapoznania się 
z obowiązującymi ją przepisami i winna ich przestrzegać.  
Nadto Małopolski Wojewódzki Inspektor Inspekcji Handlowej nie znajduje podstaw do odstąpienia od wymierzania kary pieniężnej, gdyż w jego ocenie okoliczności, 
o których mowa w art. 189f § 1 pkt 1 k.p.a. nie są łącznie spełnione (mimo zaprzestania przez stronę naruszenia prawa, stopnia tego naruszenia nie można uznać za znikomy).

Biorąc pod uwagę fakt nieprzestrzegania obowiązków, o których stanowi art. 42 ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi jw., po uwzględnieniu zapisu art. 57 pkt 1 i art. 58 ust. 2 oraz przesłanek określonych w art. 58 ust. 3 ww. ustawy, a także zachowanie strony, która wyeliminowała nieprawidłowości Małopolski Wojewódzki Inspektor Inspekcji Handlowej ustalił wysokość kary pieniężnej na możliwie najniższym poziomie 5.000,00zł i orzekł jak 
w sentencji.

Na podstawie art. 58 ust. 4 ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi (Dz. U. z 2016 r., poz. 1863 z późn. zm.) i art. 47 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. 
z 2017 r., poz. 201 z późn. zm.) oraz art. 130 § 1 i 2 k.p.a., karę pieniężną stanowiącą dochód budżetu państwa, strona powinna wpłacić na rachunek bankowy Wojewódzkiego Inspektoratu Inspekcji Handlowej  w Krakowie: NBP O/O Kraków nr: 28 1010 1270 0023 6522 3100 0000 - w terminie 14 dni od dnia  doręczenia niniejszej decyzji, bądź  w przypadku wniesienia odwołania, w terminie 14 dni od dnia doręczenia decyzji utrzymującej w mocy decyzję organu pierwszej instancji. 
Pouczenie:

1. Zgodnie z art. 127 § 1 i 2 oraz art. 129 § 1 i 2 Kodeksu postępowania administracyjnego stronie służy odwołanie od niniejszej decyzji do Prezesa Urzędu Ochrony Konkurencji i Konsumentów. Odwołanie należy wnieść w terminie 14 dni od dnia doręczenia decyzji za pośrednictwem Małopolskiego Wojewódzkiego Inspektora Inspekcji Handlowej.
2. W trakcie biegu terminu wniesienia odwołania strona może zrzec się prawa do wniesienia odwołania wobec Małopolskiego Wojewódzkiego Inspektora Inspekcji Handlowej. Z dniem doręczenia Małopolskiemu Wojewódzkiemu Inspektorowi Inspekcji Handlowej oświadczenia o zrzeczeniu się prawa do wniesienia odwołania przez stronę, decyzja staje się ostateczna i prawomocna (art. 127a § 1 i 2 Kodeksu postępowania administracyjnego).
3. Stosownie do treści art. 58 ust. 5 ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami 
i odpadami opakowaniowymi (Dz. U. z 2016 r., poz. 1863 z późn. zm.) w sprawach dotyczących kar  pieniężnych stosuje się odpowiednio przepisy działu III ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. – Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2017 r., poz. 201 z późn. zm.), z tym, że uprawnienia organów podatkowych przysługują (…) wojewódzkiemu inspektorowi inspekcji handlowej. 
                                                                                               Małopolski Wojewódzki                                                                                                                         

                                                                                         Inspektor Inspekcji Handlowej
                                                                                                    mgr Jan Ziobro 
                                                                                         ….……………………………………
                                                                                                  
                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                               
                        





                           (podpis i pieczęć)
Otrzymuje:
1. SHUN LI
    spółka z ograniczoną odpowiedzialnością

    ul. Nadrzeczna nr 5 F, lok. C 7 B
    05-552 Wólka Kosowska
2. a/a.
Do wiadomości:
Wydział  Budżetowo–Administracyjny  w/m 


